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Decreto Legisletivo 27 gennaio 2010 n. 39 in GU del 23 marze 2040 n. 68 — Supp.Ord. 1. 58

Attnazione della direttiva 2006/43/CE, relativa alfa revisione legale dei conti annuali & dei conti
coaselidati, che modifica le direttive 785/660/CE ¢ 83/34%CEE, ¢ che abroga la direitiva

Bdr253/CEE.

RS e

Commente ad alenne disposirioni

1. introdvzione
La quarta diregiva T8/660WCEE del Consiplio, del 25 luglio 1978, relativa ai contt anmouali di taluni apd

di societd, la scttima direftive B3/349/CEE del Consiglio, del [3 gingno 1983, relativa al comd
consolidati, la direttiva 86/835/CEE del Consiglio del 8 dicemnbre 1986, relativa ai contl annuubi od 41
conti consolidatl delle banche & degli gltn asttun finanzan e la direttiva ¢ LH74/CEE del Consiglio,
del 19 dicernbre 1991, relativa af conti annnali € ai contl consolidat delle imprese di assicururione
hanno imposto che -contl anmuall e 1 contl consolidafl siano controdlatl da una o pih persons ahilitate
ad effettnare tali controfli.
7 ollavy direttive 8423 HCEE del Congiglio, del 10 aprile 1984, relativa al"abilitazione delle persone
Incaricate del controllo di legge del documenti contabili, ha disciplinato principalmente 1*abilitazione
ali’esereizio delly professione di “revisore legale dei conti™ negli Statd membri. Pur
prescrivendo talund obblichi in materda di dscrizione all®albo o i intepnitd professionale, la ditetliva
non conteneva alcuna disposizione sulle modalith di effettuazione della revisione legale del contt & snl
grado di controlle pubblico o di conerollo esterno della qualith necessanio per garaniine elevato
standipg della revisione. '
La mancanza di un approceio armonizzato in mareria di revisione legale del eonll ba indotto Ty
Commissione ad avviare, gia dal 1994, un’ampia riflessitone sull esigenza di adottare nberior misure
a fivello UE i materia di revisione legale e sulia portata o dette misone.
Lz riflessione ha avuato inizio con i Libro Verde della Commissione del 1996 inthiclato “TF molo, 1a
posizione e la responsabilith del revisore legale ded conil nell” Unione curopea™. Dulle risposte
al.libro verde & emersa D'esigenza di un'azionz a livello UE che andasse &l di 1A di quanto stabiliic
dalb otlava direliva del Consighio. Le conelugioni che la Commissions ha tratto all’epoca da
queste riflessiont sono state raceolte nella comurnicazicne del 1993 relativa alla “revisions coniahile
nell’ Untoas entopea: prospettive ftore™.
Basandost sol lavorl preparatori df un apposite comitate, la Commissione ha pubblicato una
rmocomandazione relativa ¢ regoisid minimi per il controlle della qualith della revisione legale del
conti nell’UE ’, nel novembre 2000, e una raccomandaziona sull'indipendenza del ravisorl legali dei
comti nefl’ CE 2, nel magsio 2002 Inoltes sono stati realizeati lavord preparatord sull utilizzedone dei
Principi di revisions mmtermazionali.
Proprio sof tal wdmo areomento di significativa importanza & il parere dato dal CNDCEC alla
Commissione nel settembre del 2002, ove 1! Consigho nazionale ba ricordato che. attuahnente, sono in
vigors in [lahia:
+ n. 27 principi di revisiore nazionall swettaments mutuatl dagli ISA (International Standord on
Awditing)

' GUL 91 deal $1.03.2001, pag. 91
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« 0. 2 principi di revisione specialistici mmeuati dagh [APS (fnternational Awditing Practice
Strrtements)

* n, 2 principt di revisione non strettaments correlan ad abeun 1SA, wlativi, nspettivaments, alle
merdalith i redazione della relasione di revisione ed al givdizio di coerenza della relazione sulla
gestione con 1l hilancic.

In sede di prime commento alla novella legislativa ed 2l fine di Tomire 2l corpe protessionale le piiy
urgenlt struzioni, valgane fe seguentl mote con mserva di tormare in argomento, approfondite od
ampliare il comunente all'intero testo legislativo. '

2. L’cntrata in vigore delle disposizioni.

H Decreto Legislative & entrato in vigore il giomno 07 aprile 2010 al sensi dell’aet. 73 v.e. Cost., &,
guelia data, segna. di fatto, un discrimen fra 1'azione del revisere fenuta prima e dopo.

Al fine di ben compretrdere il taste delle disposiziont, Narticale | da delle “definizioni’™ che appaiono

di immediata etilith e necessith spbito epunciare sempre in telazionc all'urgenza dct prosents

elaborato.

a) Sparizce completamente la pozione di “revisors contabile” ¢ di “Registro det revison
contabili” cosi come conosciutl fmo ad 6 aprile 2000 cui swbentrano le definizioni di:
“Revisore lerale del conti™ e “Registro dei. Revisori Legali® — ove sona weritti 1 Revisord
Legali ded Conti — persons lstehe - o e Secictd di Revisione Legale dei Conti. Detto Registro
& pravisto dal comma [ dell’art. 2 del Th. Las 3%/2010

by Viene inrodotts Ba [igure del “Responsabile delia Revisione™ che si articola nel “Revisorne
Legale cui & stato coaferito I'incarico™ ed il “seggetio iscritle nel Repistoo, responsabile dello
svolgimento delf incarien, se Mincarico & stalo confonto ad una socleth di revisions legals™.

¢} MNozione di “Revisione legale™ essa & la revisione dei cont annoall ¢ doi contl consolidati
cffeiluata in conformild alle disposizioni del Decreto in commento,

d) Neoziene di “Revisore legale’™ upa persona fisica abilitata ad esercitare la revisione legale al
senst del codice civile ¢ delle disposixiond del decreto in esame ed iscritta nel Regisire (anche
in uno Stato memboo dell™UTEY

e MNogione di "Revisore del gruppe™; esso & 1) revisore legale o ka societd di revisione legale
mcaricatd della revisione legale del conti consolidat

{) Nozione di “Sovictd di ovisions legale™ una societh abilitata ad esercitare fa revisions legale
ai sensi delle disposizionl del D, Lesl 39052010 ed iserilla nel Registro ovvere abilitata ad
eserritare in uno Stato membro dell’UE,

5i potl, mttavia, che in sede transitoria & fine all’emanazione doi provvedimenti previst dallo

stesso 1, Lasi, Part, 43, 47 comma, precisa che:

* per Revisore Legale — si intende il soggede serito nel Registro dei revisord contabili ex D), Lgsl

27011992 n. 58

* per Societh di Revisione legale — si intende la societd di revisione dsenilla nell Albo speciale

previste dali'art. 161 del D, Les 24.02.1998 n. 58 o nel Registro di cei al D, Lesl, 27011992 o

B8

2.1 Dirirti quesid.

Per completezza d'informazions sull’arcomento, 'art. 43, comma 8, procisa che 1 soggetll che alta
datu del 37 aprile 2010 risultavano gid iseriti nel Registro dei Revisorl Contabili di enl all’art. 1 del
D Lgsl 27.01.19%2 n. 88 & nell"Albo speciale delle societh di Revisione di cut ali*arl 167 del D, Las]
24 02199% n. 3%, sono isertt di didtto nel nuove “Registeo™ previsto ¢ disciplivato dall'art. 2 del D.
Lasl 392010
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Pur tuttavia fon totte e disposiziont contenyte nel 43 anicoll tovano immediata applicazione
essendo necessari ulterion ioterventi del lepislatore {in patticolare i1 Mimistero dell’Economia, il
Ministero della Giustizia ¢ 1a Consob per e rispettive competenze) per dare attuazione e complela
disciplina alle nomme stesse.

Pudy cusere, cost. che alound articoll pon possane assumers immediata,  totale, piena e concrota
applicazione mentrs per alti tale sospensione & solo parziale o si dfersce a particolacl aspett
contenull nella disciplina singolare.

Lartdeolato di Legge & complesso, organicamente compesito 2 necessita di un adeguato e pentuale
COTHETIET.

Al fine di dare al lettose le prime illusimetoni, 1 presente intervente & limitato af temi appresso

Indicar;

u} Conlerimento, revoca e dimissioni dall incarico, risoluzions del contratto

b svolgmente dell’attivitd di revistone ¢ suol difedmenti ai prncipt di revisione
c) Relazione di revisicne e gindizio sul bilancio

&) Indipendenza ¢ responsabilita

£} Il controllo legale dei contl nelle sl ex art. 2477 cc.

Hea ok etk

3. Conferimento, revoca e dimissioni dall'incarics, risoluzione del coniratéo.

Ad esclusione della previsions comienata well"art. 2328 ¢.c., seconda comma n. 11, (atte costitutive), il
conferimento deli’incarico di revisione legale dei conli & riservato wll’assemblea ma su proposta
motivala dell’organe di conmolle. Con 1a medesima delibera 1°assemblea derermina il compenso del
revisare (persona fisica o sociery) per la dwrala dellincadeo e gli eventuali adeguamenti del
comispeiive duranie Uinearico medesime,

L'incarico ha durata triemale & termina con la data dell*assemblcs convocats per I approvazions del
hilancio del lereo csersizo. ]

MNegh entl di imteresse pubblico (cosi individuao dall’ad. 16 del D.gs] in disamina} la revisione
legale non pud cgsere csercituta dal collegio sindacale, salvo deroghe particolar individuate dalta
Caonsob, d'intesa con Banca d'Tralia e Isvap.

Melle socictd di intercsss pubblico Vincadco di revisions legale ha durah di nove eserciri poer e
societd di revisione e di setts esercizi per i revisonl legalt {porsomc f' wicha) & non pudr essare
Immedizgtamente nonovato.

L'incarice pud essere revocato dail’asscrablea, senlive Vorgano di controlle, per arotivi di giusta causa
coun contestuale Haffidamento dell'incarco ad abtro revisore (persona fisica o sociatd).

Si ponga attenzione che il revisore lezale o la socictd di revisione possono dimetters] dall™incarico,
galvo 11 risareimento del danne, nel casl e con le modalith da definirsi con regolamento dal Ministero
dell'econemiz & delte finanze.

La socteld soloposte ¢ revisione ed il revisore legale (persona o societd) informane tempestivamente
il Ministero dell’economia e delle fipanze e, per gli entl di interesse pubblico anche 1la Consol, in
ordine alla revoca, alle dimisstoni o alla Asolwdone conzensuale del coptratio, formendo adeguate
spiegazion in ording alle ragioni che e hanno determinate.

Si noti che nelle soeictd in aceomandita per azion) § soci accomandatari non banne diritto di voto per
quanta concerne | sindaci e 1'incaricaro della revisione lecale dei conti.

I particolars opporminith appaiono le disposizion transiorie contennte nel commi 5 ¢ 6 dellan. 43,
Il comma 5.- prevede ehe § Revisord legali ¢ Ie socield di tevisions diverse da quelle iscritte nell” Afbo
di cul all'ariicalo 161 del Ik Tesl 24.02.1998 p. 38, non possono effetuare la revisione legale ded
contt deghi enti di inleresse pubblico.
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Trattas], evidentemente, i una aorma che tende & sancie an peniodo & sospensions operativa per
quedle situgzionl m cwl sl possa prospettare la nomina di revisori diversi da guelli “ordinan” {ad
esempio isctittd dn abtei Albi dellPUE. ¢ oon ancom ceongscivtl con reciproci provvedimenti
pazionali}: per talli uove nomine accorrs che vengano attnati fett 1 regolamenltt previst in {unsione
dells correlata abrogadone di un nemero consistente df norme in oeaterda ¢v. comma 1 dell ast. 43).
Wiene in soccorso Il comma 6 successivo il quale fa salve e nominc in corso cfeliuate ox art,
240 greerter (in periedo dells sua vigenza essendo, ora, abrogatod prorogandole fino alla prima
scadenza del mandare successiva all*emanazione del provvediment d1 eoi 4l comma 1.

3.1 La muova procedura di nomina del Revisere fegale dei conli.

Upa particolars notz di commento merite aciso della noevelta eontenuty neliant, 13 del Blgsl in
disamina ¢ cicd, che Notgase & controllo, cied 1 sindaci, debbone proporre, con atto motivate,
all"Aszsemblea la nomina del Revizore legale dei Conli fpersoma fisica o societd) e non solaments,
comie prma, sentite il colleric sindacale™.

L’art, 35 del capo X defla “proposta 8 Dircllive del parlamente Europeo e del Consiglio sulla
tevisione legale del conn™ al proposito della designazione dei revisori lecali 1 esprimeva, [erma
restando la designazione di competenza dell” Assembles zencrale degll azionisti dell’eate sottoposto
alla revizione contabile, niconoscendo al singole Diritte nazionale di ogai Stato membro la possibilita
di prevedere che fale desigparione fosse subordinal alPapprovasione preventiva di un’autorith i
vigilanza competente o che fosse effetmata da ap Tribunale o da a6 organo armministralive indicato
dal diritto nazionale.

Il legiglatore falianag, recependo Ta ditettiva in guestions, ha percorso una via diversa prevedendo che
la nemina del Revisore legale def cond non sis “preventivamenie approvatz da altro orguno
amministrative”™ ma che alloe organo amminstrativo stesso, 11 Collegio Sindacale, proponga
motlvataments quel revisore {persona fisica o societd) & che all*assemblea non vesti, fr limine fiming,
che accettate la proposta formudata dal Collegio Sindacale (procedendo alla designazicne) oppure
raspingera: in carenza di apposita disposizions, non pare attribnibile all’assemblea il potere autonomo
per una proposia alternative
Mella fattispecie qualche dubbic circa 1'indipendenza del Revisore legale dai sopgetti che, secondo e
toro competenze, enirano nel gioeo della predispostzione del bilancio, pub legitimanenis sorgers.
Allo stato dai fattl, quindi, Ia nomina del Revisore legale dei conti esterne {persona fisica o socicti) a
far tempea dal (7 aprile 2010 deve percomere if seguente iter:
a) il Colizgia Sindacals individua il soggetio.
BY il Cedlegio Sindacale, con atto motivalo, portta in assembles la proposts & nomina del Ravisore
prescelto.
ct Fassémblea, accoglicndn la proposta del Collegio Sindacyle ¢ condividendons le motivaziond,
procede alla designazione del Revisore Legale dei contf ed aila determinazione delf compenso.
dy In alternativa 1'assemblea, nmon aceoclicndo la proposta del Collegio Sindacale, dovia ai
medesimo incarice di formuolare nuova propostz con 'impegno a miova convocaziome,

Pare allo ascriventz che un infervento chianficatore del legislatore sia quanto mai nrgente ed
opporiung, soprattuto pendends Mipotesi di dimissiond del Revisore o di sua improvvisa fmpossibilish
SOPIavYENuta.




4. Svalgimmento delatiivith di revisione ¢ seol riferimenti & prineipi i revisione.

L’eniraka in vigore delle nuove disposizioni sul controllo legale dei contt chmina ogmi possibile
margine di dobbio circa I'obbligatorictd, per 1 ecomponent dei collegi sindacali cuf & affidata anche la
funzicne del controllo legale dei conti, di atkendere a tale compite nel ngpetto delle procedure previste
dai princip di revisione. Infatii, per efferto delle medifichke al codice civile introdotie
con I'art, 37 del In. Lgsl 39/2010, ke disposizioni civilistiche che comemplano 1 possibilith di affidare
al collegier sindacale anziché ad un revisore estemo  (art. 2409-5is per le spa “chinse™ & art. 2477 per
Iz srl} la revisione dei conti, non parlano pil di “controllo contebile™ ma pin propiamente i
“revigtone legale ded comti™,

Fino ad oggi, questa differenza terminofogmics, unila ally circostenss che le societh di capitali oggetto
de? relativo controlle da parte del collegio sindacale erano {e timangono) softanto quelle di pil
medeste dirensionl,  aveva suscitalo on copioso ¢ vivaee dibatiito attorno alla non formale
assimilabilith dellaltivitd di contrallo comtabile a quella di revisione lepale dei conti, ponendo la
prima alla stregna di una versione semplifieala (sul plano procedurale) della seconda.

A decorrere dal 07 aprile 2010 queste disiinzioni cadono definitivamente ed & dunque pacifico che 1
sindaci, cui & demandara anche la funrione di revisione legale dei conti, dovranno applicare i pringipl
di revisione. senza semplificazioni procedurall alteriori fdapetto & guelle evenwalmente ammesse dal
peincipl medesio, in ragione dela speeifice natur della societd oppetto di controllo,

] prncipl di revisione sono gualli previst dall’art. 11 del D Legsl in commenlo.

Ora, per quei collegd sindacali che hanno impostato 1a loro attivitd di controlle seconde procedure
“sempiicate™ sk pone il problema df capire se, in sede di predisposizione del bilaneio a] 31 dicembre
2008 {e di quelly consolidato, ove redalto), debbano drenersi inequivocabilmente tenuti all’osservanza
delle disposiziont novellate,

Per le refadon predisposte € sottoscrte entro il 06 aprile 20140, la risposta ssmbrerebbe poter essere
sicuramernts negativa; ovviamente nel limite col s adenisca alla tesl delly differenza ontologice e non
scltanto terminologica che inlercorre fra “controlle contabile” e “revisione legale dei comti™;
diversaments, infatil, I'obbligo di pedissequa applicazione ded prncipl sussisieva da sempre.

Assal piir delicata & fa questione per le welazioni predisposte e soboscritter successivamente al 06 aprile
2010 {In pratica dal 07 aprile in pai).

Anche in questo caso, perd, sembrercbbe corretto ritenere che la relazione possa seguire le logiche
pracedurali di controllo che risubtavano applicabili durante |csercizio cut la relavione & rilenisce
{semmpre tenendn prosente che i assume un significato solo pel limite In cui sl ritenga che la
differenza termineclogica prima cennata abbia un suo significaio sostandale).

Certamente nom puir dubitarsi che, nella molieplicitd dei profili di ircerrerza, 1 sindaci-revisorl
intenzionatl a nos applicare in modo preciso & pedisseque 1 prncapd di revisione nella ot intererza €
pregnansa operaliva. in sede di predisposizione del bilancio al 31 dicembee 2009, potranno trovare
motive di sollieve se la relazione a tal fine redatta porti datazione anteriore al (7 aprile 2010,

.1 71 principl di revisione applicabili

In artesa che la Commissions europea adolli prineipl che dovraane cssere seguiti da bt 1 peesi UE, &l
senst deliaricole 26, pargrafl | e 2, della direttiva 2006/43/CE, il comma 3 dell*ars. 11 dellz gii pid
volte citata [egee in cormmentn prevede ehe i debba fare rilerimento ai prineipi 4 revisione elaboratl
da associazioni &d ordini professionali e dalla Consch.

Come si & gid anticipato nel capitolo inlrodellive sl preseale stadio, i1 CNDCEC, rienende che
I'accettazions a lvello internazicnale degli ISA- (Iternational Sianderd on Awditing) sia
sufficientements dimostrata, precisa Pesistensa del 27 prneipi &1 revisione nagionall strittamente
mukeati tanto dagli ISA guanto dagli TAPS.

Secondo gquanto previsto attualmente dalla Consob, gl espostl princip] fisultano applicabili anche alle

Public Interest Entities (FIE}

[



I prineipi in grgomento dovisbbero sssere recepill, nel prossimo futaro, ed evenmalments fntegrati
nell'ambito delfa “piattaforma di principi vigenti™ che conseenirh alla convenzions che, af sensi
delbarl 12 del D Lgsl 39/2010, il Ministero delt Economia deve sottoscrivere con gli ordial & ke
associazioni prolesyionali interessatl, finalizzata a definire le modalitd di elaborazione di tali principi.

Fra le integraxioni piit attese ed auspicats dal corpeo prolessionale, s pone senza dubbie quella della
claboraziope di principd di revisione specificataments dedicatl alle PMI (SME: swuxll enfities), ossia
pet queile socicl T4 cui revisione legale dei conti puly csserc svola dai collegi sindacall,

Ovyiamente oon vi & la pretese @ conkerire natura “derogatoria™ afle anspicale semplificarioni ma,
solamente, olicnere delle dettagliate & specificare semplilicazioni procadurall che, un contesto di
PMI risultine ammesse dal prineipi di revisione intemazionali.

2.2 I rapporto costl / benefici per il sisterma professionale.

Ura apprezzata analisi dell’University di Dueisburg — Fssen ha posto in rilievo aloune interessant
considereioni sul tema.

L'analisi rileva, in particelare, che il costo di introduzione degli ISA nelle pratica di vevisions degli
stndi professionali ¢ delle societd di tevisione poirebbe nor essere identice per gli smdi /societd di
plecals dimeasioni ¢ per quelle di grandi dimensioni. [ cost] per T fommazione, creazions
di procedure, produzions e comservasione delle documentazione prescritta per attivith di revisione
potrebbero inciders in maniery pesante (in relazione ad o singnlo tneariee) su uno studiodsociety
ehe ha, ad esempio, 10 [ncatrichi tispetto ad une studio/societd che abbiz 1000 incarichi di sevizsione.
Cib potrebbe sfavorire 1a competitivitd e la redditivith dei piecoli-medi studi/fsocietd, dschiando di
determinare una niteriore concenlraxione sul marcato della revisione, gid fortements conccriral, con
effetti siceramente indesiderabili sull’efficienza e sulla rasparenza del mercato stesso della revisione.
In lale contesto LAASE & stato recontements allertate sull'esistenza di questo rischic dall*SMP
Comunittee di 1FAC, ¢ i ¢ impegnato a condurre un’anallsl dilferenadale dell'impatto dell’adoziones
degli B5A Clarity sulla competitivita dei piccoli-medi studifsocieti. nel quadro dell*attvith di Impact
Assessment sui Clarilied ISA che verrh attwaia da LAASE nel prossimi anmi,

5, Relazione di revisione e gindizio sul hilancio
In base all"art. 14 del Decreto in commenke, § soggett incadcati della Revisione legals dai conti:
a) Isprimono con apposita relazione un gindizlo sul bilancio di esercizio & sul bilancio
consolidato, ove redatio; :
b} Yerficane nel corso dell’esercizio la regolare wnuts della contabilithy sociale e la comretta
flevazione def faei di gestione nelle seritture eontabili.

Al bilanclo di esercizic deve essere allegala una relazione, nell'osservanza def termini dif cui agli
articoli 2429, lereo comma € 2345, prime comuna cod.civ, salvd quamo digposto dall’att. 154-zer del
TUEE,
La relarione, cosi come provista dal legislatore, si compone df cinque punti poincipali:
a) wn paragrafo introduttdvo che identifica i conti annual o consclidatl scttoposti a revisione
izgale ed il quadro delle regole di redazicne applicate dalla societd;
b} una descrizicne della portata della revisione legale svolta con Uindicazione del principl i
TRVISIONG OsSeTvall;
¢) wn pludizio sul bilancio che indica chiaramente se queste sia conforme alle norme che ne
presidiana [a redazione ¢ se rappresenti in modo varitiero e cotrerto 1a sifuswione palrimoniale
¢ finanziaria ponché il risultato economico defl’ csercixio;
d} eventrali dehiami & informativa che il evisors sottoponga all’attensrione del destinatar del
bilancio, sedza che essi costindscano tiliev:
e} un gndizio sulls cocrenya dells telazions sulla gestione con il bilancio.
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Nel caso in cui 1l revisore esprima un gindizio sul bifancio con rlicy, un gludizia negative oppure
tilasei una dichiaraeione di impoessibilith ad esprimers wn giudizic, la relazione illnstra analiticaments
1 motivi della decizione.

I documenti € le carte di lavoro relalivi agli incanchi & revisione legale svoltl sone conservatl per 10
armi dalla data della relazicone di revisione.

fi. Indipendene ¢ responsabilfii
L'art. 10 del Decreto in esame riprende il principio fondamentale dellindipendenza def revisor:, gia

oggetto di enunciazione nelly Raccomandazione della Commissione evropea pell’indipendenza ded
Tovigen del eontl.

La norma, 2l suo primo comma, sancisce il principie che il revisore legale o la societh di revisione
contabile che esepuono la revisione di un ente siang indipendent de quesl’uliimo ¢ non parteeipins in
aleun modo all’adowions delle decisiond da parte degli organi di gestione e di direzione.

Cic implica che il revisore del conti noe deve acecliare ineanichi i revigiome che possano
compromelers la s mdipendenza, Egli deve ipoltre rifintare tuttl gli incarichi diversi dalla
ravisiore che possano compromettere la sua stessa indipendenea

Il revisore deve documentare turtd § possibili rischi per la sua indipendanza, ﬂom:hé le misure di
salvaguardia adottate per limdrarl.  La mizurs estreens di salvigoardia & rapprosentsta nuturalmendte,
dalia rinuneia all"incarico di revisione o dal rifinto di forpire servizi diversi dalla revisione.

Sulla scorta dei prefad presoppost. viene specificelo che Ponorario comisposio per incarieo di
revisione legale dei contl deve essere di livello adeguato a consentire una buona guoalith della
revisione, pott deve esscre subordinals ad aleuna condizione, né influcnzato dulla prestazione di
servid aggiuntivi a Favore dell’ente sottoposto alla revisions contabile,

IO rispetto di questi principl, oltre al principio deliindipendenza, roverd adegosls discipling ned
remamenli che daranno attuazione al controllo i guality delta revisione.

[o parlicolan:, attrmo sl concette di indipendenza, i comma 2 dell’articole 10 fornisce un'importante
precisazione di principio che sard alla base dell’ermencutiea interprelaliva nelle faitspeeic conercte,
Essor reciia:

“Vigiane amivirg dal revisore, qualora sussistane, relagiont finanziarie, $affars, & Invore o df altre
penere, divette o budirette, comprese gquelle derfoanyt dalla prestaziont of sewvizt dhversi dalla
revisione contabile, dalle guall nn terze informeto, obiettive ¢ ragionevole, trarrebbe In conclusions
che Vindipendenza del revisore legale o della vovieti di revisione legale risulta compraomessa”,

I termine essenziale & i mferimento “ a2l tereo informalo, obicttivo ¢ mgiomevole, che tmc la
comelusione™: eicd urmo medio nella sua normale, raziopale & costruttiva gestione delle cose.

6.1 Aleunc comsiderarion suf tema

H eodice eivile richiede che nell’agire umano i segua un canone medio di diligenza — la diligenza del
buon padre di famiglia - che diviene assal pitt pregnante in guella dell*sceorte imprenditore.

Secondo queste coneerioni normative, claborate agli inizi d21 novecento, e che hanno permeato e
fondate 11 postro diritto private & chvile, la colpevolezza & il cindixio i dmproverabiliiy per
Fatteggiamento antidoveroso della volontd che cra possibile non assumere.
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Non gia dunque. realtd psicologica, ma concolle nommalive che csprime i rapporle di contraddidone
fra 1a volonth del soggetio & Ia norma: non volont? di cfd che nen doveva essere, ma volonti che non
deveva essere una volonld illeeila I futto colposo & un fatto involontario che nom si doveva
produrre come pure realizza un fatta volontario che non si doveva volere ¢ & dimprovera alla volond
di wverlo prodotio.

In ambedus i casi, il sogzetio ha agito In mado difforme da come P ordinamento voleva che agisse

" *uomo medio™,

I “padra di famipha * & “[*accorto imprendilone™ sono womin pralici: devono avere una certa quantita
di discipling, altriment non sarebbero quel che sone.

Per ditlo con aftre parnle, quell’uome medio & un “uome normale™, carallenzzate da pensare pratico ¢
da una visione del mondo rivolta al razionale, al possthile ed al persegnibile.

Quineli, nells fartdapecie che of occupa, & colut che rarionalmenle ¢ senza sloreo 41 lanlasia ereativa,
rud agevelmente pervenire al kibaro conyincimento d1 wna particolare sitwazione, positiva o negativa,
secondo leger o contraria alla legee. ma comungue nella libera e personale rasionalitd inlompretaliva
Thal che ne discends la nozione woluta dal legislators: up riferimenio all'uomo ordinario che,
coscientemente ed in libero discernimento, non potrebbe negare 1a realld di una violardone palese detla
DOTInA lmperativa.

Consegee 1a responsability, o in sede clvile, negodiale ed cxirancgoriale, quanln, cventealmenle,
in seds penale ex art. 40 ¢.p. noaché per la pacifica applicazions dell*art. 75, 17 commma, c.p.p.

II legislatore della novella ha quindi, delincato § campo d1 dfermenwo, sgombrando il wreeno da
complesse quanio fumoss costrozioni offerte dalla giurisprndenza nel tempo, indicando 1 limiti
ontelogicd entra cui riferine il comune sentimente & pereerione ded segectlo wmana ipolizzato.

sara |'elaborazione della dottring & la piurtsprudenza che si formeranne attorno a questi concett che
chianranna ¢ stigmatizzerannag, nel futuro, 1 contornl gundicl del prospettato eorema

6.2 La responzabilith

Liarticals 135 del D Lps! n commento ratty dells responsabilith dei revisod legali ¢ della societh di
revislone.

Amitutley vienc provistz ta responsability solidale Fra i “mvison legalt™, la “socict di revistone™ o gli
“amministraten” della stessa societh di revisione nei confront della sogistd dante causa, del suol socl
& dei tered per i dann eonsceguentt AT nadempimento.

Trattasi di vwna responsabilith tanio contratmale (nei confrontl della sccieth seggetta al controllo
contabile’ quanto exmacontrattuale (nei confronti dei terzl tukti).

Ot alta responsabilit: solidale &f cul ol cape che proceds, le novella provede anche una
rasponsabilith in cape al c.d. *respcmsabile dellz revizions™ in solido con 1 “dipendent™ che hanno
collaboralo @117 allivitd &1 rmevisione, pur eonfiguras enirg 1 limiti del proprio conriburto ali arrivita di
ravisione ed al consegnente rapporio del danno cagicnare.

Sono quindi solidalmente responsabili:
a} If Revisore legale del contl, persona fsica, ed 1 propri dipendentt che hanno collaborato
all’ attIvith 1 revisione:
by La wocictd i revisione: gl amminismawn, il revisore legale incaricato particodars, il
responsabile defla revisione e tuttl 1 dipendenti della scocleth che. a vance ttolo ¢ secondo la
propria caratura i conwtueione ali’aiivity, hanno cagionato danno afla societh verificata ed

al terzl.



6.3 Laddehito collegiale: problemaliche

Meila guast tolaiitd dol casi, gh organ coi st addebila ta responsabilitd in argomento sono collegiali,

Infatti i caso in cw una persona fisica, isceimta al Registro del Revisorl Legali del Cont, sia

individualmente incaricata delia Revisione legale del conti, ancorche previsio datl’are. 240950y — 17

co. .o, sembra marginale e, conseceentements, deeno dalla semplice manrione.

Maggior problemi sono sollevati, invece, dalla farispacie collegiale det organe chiamale a svolgere

il controlle.

In ordine a quest'ultdma tipeologia sorpons le seguentl osservazioni:

oz il conpollore {coflegio sindacale, ongant cguivalenti nel “sistemi alternativi® o societh di
revisione) possa attenuare la sua responsabilith invocando a ghestificarione e condelle Mmodoleme
tenaele dapli ammiinisiraton della socictd ogacio di conirollo contabile:

* seci sia spazio, attesa fa nuova formulazione, per il frazicnamento della responsabilith fra i van
componenll del eolfegio.

Considarando che [ due problemi qui enmnciati, pur collegati dal denominalore comune della

“regponsabihila collegiale™ dei controlion, preseniznoe aspett pecoliard, si ritiene utle esaminarli

separataments.

6.4 Inapplicahitith dell"art. 1227 c.c.

Eitenendesi danneggiata dalla condetta dell'Organo nel suo complesso, ld socictd dinige contre bl 4
eomponeni del collegio gl zddebitt ¢ 12 cunseguenle profesa risarcitoria, od azione di responsabilit
civile, secondo che la vicearda sia analizzata snl piano sostanziale o su quello processoals.
Alrattanto avviene guando soggetti diversi dalla socicld {cd in pariealare 1 soci ed i risparmiatosd) sf
pretendano danneggiati dal complessivo agire dell’organn collegiale.

Premesso che le wrgomentwdon {ancorehé prungano ad identice rsnltato} vanao distinte io refazione
all’artore considerate nel case specificn, | membri dell’organe collegiale eccepiseong pruliminarmente
di aver seguibe la prassi abitwale sceondo cut il responsabile della Revisione s fa rilasciare dagli
amministratori della sccieth revisionata delle “leftere di rappresentazione” per abtoslarc che la
sifeazione patomoniale & stata esposty in mode csaucenle al revisore — che, guindi, & state messo in
erado di svolgere adepuatamenie il proprio campite — @ che nella gestione soclle nom sona stale postc
in gssere frodi né sone state geceullate el operasiont illeeite.

Eina simile attestazione pud assumere rilevanza ai finé della prova, per un verso, della malafede della
socletd revisionata nel predisporre if bilancio sottoposte a revisione ¢ nel prestare la propria
collaborazinne all*incaricate della revisione e, per I'altro, dell’estraneitd del Revisore legale a tale
coimportamento doloso, In alixd termind, i revisore poird seompre dimostrare, gnalora fosse
convenuto in un processo per risarcimenio del danno, che 'aver omesso di compiere particolan
indagini invasive nella contahilith socictada era giustificuto dalle dichiarazioni rese dalle contollata
stessa. E tale arpomento spiegherd tutta la sua forza soprattutio nel tapporti con i clienle -
che & nella mevisione legale obbligaloria, secmpre la societh revisionata — perche in questo caso
'immedesinazicne organica che sussiste fra gli amministraton & la socield comparleTd, (quanL mend,
Iapplicarione dell’artieolo 1227 ce. {poncorso del fatto colpose del creditore).

L’eccerione cosl formuolata {applicabile. seppure con qualche perplessiti al controllen diversi dal
revisore esterno stante la loro collocaxione cnuro ta struflure aziendale: sf penst all’iniernal aoudiiing)
non ha travia fendairento 1o quantc la detirina prevalente afferma che sul Revisore legate del coni
grava [™obbligo di surveglianya™, diretlo a Tar i che il creditore cuet in maniera ottimale § propri
interessi; tale obbligo, nella presente ipotesi, deriva dalla normativa sui controfli della gestionc
societaria, sicchd 1 fatto del sorveglalo {a socicty chente del revisors) non pud acquistars rilisvo a
favore del sorvegliante (il revisoras) ad finl della diminozione dal Osarcimento del danoo, In guanteo se
il soggetto nei cul confronti deve cssers cacreitata fa sorveglianza arreca peegindizio a s€ medesimo,
quests & proptio cib che il sorvegliante era tenuwio ad evitars: il verfcarsi della lesione dannose
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realizza guindi la fattispecie della violamione  dell’obblipe i sorvepliansg,
Conseguentemenie, 1'obbligato & teruto all' mtegrala risarcimenio del danno e oli & consentite [Thararsi
della sna responsabilith solo in quante resea a dimastrare che il Talkg non & a lud imputabile per non
averlo potute impedire.

el rester, Tinupplicabilild dellan, 1227 c.o. all®attivitd del revisore risultz ancor pii evidents se tali
considerazioni vensono ricollerats con quelle in crdine all’obbligo dei Revizsori legali dei cond di
ricereare e irregolantl e le ftodi nells contabilit della societd revisionata ponché Ji denunciare 1 fartd
ritemti censurabili.

Anche { dsparmiaton possono chiamare | Revisar legali del conti a nspondere del danno consisteme
nell’invesrimento infruemose dei loro denarl, pretesamente legato dal nesso cansale con le condotic
illesite dol controllord stessi. La lora difesa passa per l'arpomento i vireh del quale 17attore
avrebbe continuato ad investite {o non avrebbe disinvestito), pur avendo [oodati dubbi sul fsalato di
verilica.

.5 Fruzionamento della responsabilid.

A seguito della povella mérodotta cor 1l I, Lgsl. In commento viene, senumai ce ne fosse staio
bispono, riconfermmata con vigore [a sclidale responsabilift ra ol ator della Revisione o 1y
possiblith. quindi, di suddividere tra 1 medesimi la potenziali responsabilit, ottenendosi, per tal via
un addebito effettivamente parametrars all*apporte di clascuna al verifiesrsi dellevento Tomero del
danno.

Oftre che sull’equith, sulla responsabild solidale exoart. 15 D, Legsl 392010, Uidea Tevorevole alla
suddivisione delle colpe s1 fonda sul confronto fra gl are. 2392, 17 co,, c.c. e Vart, 2407, 1° co., 17
pericdn, oo

La prima nerma a confronto, infatti, obbliza gli ammintstratari ad adempiers al doveri ad essi imposti
dalla leger e dalln statuto con la dilieenza richicsia dalla natora dell*incanico ¢ dalle loro spectfiche
competenza.

Lz disposirione reladiva a1 comtrolior, invece, impone & sindaci {ed agli organi equivalenl, compriosi
gualli abilitatl al conmollo legale dei conti) di adempiers 1 lore dovern comn la professionalith e la
diligenza richicste dalla natura dell™inearien.

[ra volta m=arcito il dannegriaro ad opera di tuttd [ componenti dell organo collegiale, nei reciproci
rapportl nulla vicla tultavia che Uimporto eomisposlo alla contropane possa venite suddiviso In buse a
criter] dissguall, a seconda del grado di colpevolezza ¢ di partacipazione cavsale di clasemno e, ¢id, in
perleity inea con la novelle infrodoita.

6.6 Prescrizione dell’azione di responsabilita.

L’azicne di responsabiliti s1 prescrive In cingque aoni dalla data della relazicne di revisione sul
bilancio d’esercizio o consolidate di cul & nledmento.

6.7 La tutely dei collaboratord

14 prestazione dal reviscrs, indipendenteinente dal swo carattere ndividuale o socletario, & stata
glustarmente ionquadrats fra goelle d'opera intelletivate, se per opera intellsttiuale i imtende la
conoscenza di fenomeni e delle relative repole e la conseguente applicazione a casi concretl.

Il revisore legale dei cond non si fimita alls semplice vislone dei b contabil, ma anche alla
valutazione del criterl di contahilizzazione delle poste, valutazione che comporta necessarlamente
anche la stima delia posta, 'inquadramento temporale di questa ¢ gli effetti che essa produce

sull'econoimia considerata.
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Fer quanto attiens al bilancio di esercizio {ed a quello consolidato, ove prowvisto), 11 revisore noo
tiscontra solo la cortispondenza delle poste al libed contabili, ma valuta la correttezza della
collocazione dellz singole vocl nel conto. alla luce del lero valore gluridico ed economico, esprmendo
#lla finc un giudizio di regolarld o non conformild alle regole eonlabili ¢ giuridiche (oppure dichiara
1'impossibilith di valutare 1 documenti contabili).

L arivith del revisore pub, guindi, definity on”obbligasione “di risnliaio”, snche se Farl 16, oo 1°
septies, d. 1z, 58/199% {TUF} pare deporre in contrario.

CQuesle srgomenladoni non rovano smendils tspetlo alla soctetd di revisiono.

Pur avendo questn caratteri sicuramente imprenditoriali, la prestaziene intellettuale dei revisori
costituisce un elemento dell’ organizzmzione aricndale.

Tra le disposizionl codicistiche sulle attivith libero-profsssionali rienrra quella secondo cni “il
prestatore d'opers deve escguire personalments Ulncanco assunte,  Pud lullavia valersl, sotto la
propria direzicne e responsabilith, di sostiun ed ansiliari. se la collaboraziona di aliri & consentita dal
contratie o dagli usi & non & incompatle con 1" oggetta della prestaxione”™ {art. 2234 e.c.).

Applicando questa disposizione al rapporto tra la societd revisionara, il revisore con strbara
socishans ed 1 collaboraton; di quest’ultimo, 1 verficl del gruppo di revisione sone “le ideali
controparti” della societh cliente, mentre i spegetti che hanne concretamenie svelio le verifiche presso
la cliente #1 qualificane “sostitull o ausiban” del predetn verilcl, in quanto professionist] [rectfus:
Revizori legali dei conti, secondo la chisra definizione datane dall*art. 1 del I Lgs in commento).

Me segue che la mappior responsabilith incombe su chi ba dato le dirsttive per 1l lavoro revisionals,
mentre chi I'ha esegoito pad essere incolparo soltanta per non avers essguito qoelle direttive con a
necessarla diligenza e professionaliti, Ma attuando il “piano di revisiane” potrebbero
crmergere elementt degnd di tuove indaging. Riscontrando t2li elementi, come dovrebbe
comportarst il collabaratore dal revisore perché possa dirsi che ha agive con il necessario scrupolo?
Hulla risposta 1z dolring §1 & divisa

Una corrente di pensiero ha evidenziare che, di fronte ad ona sitwazione coatabile dubbia (o
addinitura anomala), per 1a quale H professionista reputl di dover eseguire ulterion venfichs, agli
dervri informarne £li organd direttivi della societd di revisione o il ttolare dello Stodio incaricato della
Revisione legale dei conti, affinché essl decidano come comportarsl.  Nel caso in cul quast ultimi
rlengano  anvece non necessarn 1 ciiati approfondiment, 1 professionista-dipendente  gari
assolutamente esente da qualsiasi responsabilith.

L avversa tesl valorizza, invece, Vart. 1228 c.c, secondo cui colui che, nell’effeftrare una prestazione
allg quale & tonoto, s avvale det ausitio di lergd dsponde anche det Tald dolosi o colposi di coslore.
Tali famti consistersbbero nel non aver approfondite “le sitwazioni anommale” emergenti dagli
aceeriamenti sul bilancio dellz socictd cliente perché 1 superiort dell’incolpato non hanno ritenato
opportune le ulterion verifiche dallo stesso suggerite.

I “responsabili della revisione™. pertanto, dspondono dell’alrrui negligenza, consisients nel non aver
approfondito le nlterion “nsultanze istruttorie” ed a favore di quest’ultima teorna milita Ia normativa
novellata disponendo il carico di responsabitith in ragone del proprio conoibute al danno caginnato.
Tanto premesso, appare prevalents Pesigenza operuliva 3 segnalarzions delle cventuali “anomalis” ai
vertici della societh di revisione o al titolare dell'incarico di Revisions Lepale del Contd (se
proiessionista individuale) al fine di precostituirsi la prova della gradualith del proproo contribuie al
voriltearst dedl’evento dannoso.



6.8 La natura aquiliana defla responsabifith

Fa normativa conlenela nell*art. 15 in eommento prevede la responsabilild goche ned confronti del

terzi danneggiat.

Dalla dispasizaone cennate discende ¢he & sempre F violaxione del dover precipui alla funzicne del

controllo coptabile ad esporre il revisore all’obbligo di risaccire 1 datini da Jui cawsall, sta che i

dunni stano statl pabbl dalla sue conmoparte comtrattuale (la socleth cliente), sla che dett daont siano

stati subiti da soggetti estranei al rappotto di revisione (minoratze axienaric. creditord sociall, stogoll

soz] e singell ezl

Ded resto, la scelta nel senso della qualificazione contrattuale o exracontmitoale delly responsabilita

estemy del revisore non & cruciale, e softo 1l profile dell’zlemento soggettivo che caratterizza le due

fattispecie di responsabilith, né per cid che attiene la disteiburione dell’onere delly prova, né ancora

con riferimento ] termine & preserizione, miacehé, & ben vedere, Iunica differenza riconducibile alla

qualificazione riguarda, di fatto, la quantificarione del danno.

Piir da vicino si pud armomentare che:

s Pelemeno inlenzionale consisle nell”omesso Tmpiege della dovets professionalith, il che integra la
colpa;

o D"pmere della prova eontinua a pravare sl lersn dannegpiato.

Erli & tenuto a dimostrare che 11 revisore non ha assolio la propria “obbligarione di mezzi”, avente per

contenato il forire un gindizio sul bilanecio della socicta eommillente confomme agli standard previst

dalla Copscb, ove richiesti, o rrccomandatt dagli ordini professionali. Samo, tullaviz,

consapevall che lo qualificavione come di “meze” dellobbligarione gravante sul revisore non &

pacitica fra pli smdiosi.

In tal semse s & nlevale che Vobblgesdone assunta dal revisors non & solo “di mezzi", ma anche “di

risultato”, in quanto egli sl impsema a formire i dsultate di un corretto giudizio sia sella regolarics

della comabilitd g1z sulla fesitGmitd del hilancio di cserciaio.

Il fatio che la valutazione espressa dal revisore sia sostanzialmente il finto di uoa sua opinione non

puir comporans la tideeione defla sua obhligasione ulla soly somministrazione dei mezzi. perché

guasto tipo di obbligazicne & confisurabils solo guando il risultato che il creditore si allende

datl’opera del debilore dipende sole in parle da quests opera, mentre per altrs parte discende da atl o

Tawti altrui.

Met mpporte di myvigione 31 nsultato che e socicll committente i attende dipende solo dafla

prestazions del revisore, la cui opinione finale, se difforme dalle comuni regole eomabih ¢ giuridiche,

lor esporTi 4 responsabibitd,

Da guante fin qui esposto & agevele cogliere, con pill precise argomentarion, il carmdiere gquilivng

della responsabiliti aravante su qualongue Revisore legale del conti, individuals o socistario, sia

operanie presso socistd chinse che presso sntl di interesss pabblico.

7. 11 controllo legale dei condi nelle srl ¢x art. 2477 c.o.
Il comma 26 dell’articolo 37 del I, Lgsl 3%/2010 ha intaramente riscritto Part. 2477 del codice civile

che ora rubriea: Collegio sindacale & revisiome legale del comti.
1l secondo comma del novellato art. 2477 prevede che 1a nomine del collegio sindacale sa afines
obbhzatoriz se ln socicta:

a1 & tenuta alla redazicne del bilancio consolidato;

by controlla una societd obbligats alla tevisions legele ded contl;

cy per doe esercizi consecntivi ba snperato due dei limind indicari dal primo comma dell*art. 24335

hix

L'obbligo previste dalta lotem ¢} oossa se, per due gzerelxl conscoutivi, 1 limid ivi indicati non sono
superati.
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uarde la noming del eollegio sindacale comscpue alla presenza del capitale minimo per le SpA
oppure al casl previstl dalle superior letters ap, L) e ¢, sl applicano le disposirion] in tema Ji societi
por aziont;  in particolare per la Revisione legale del contd, in mancanza i diversa disposizione
dell" Atto costiturivo, questa & esercitata dal Collegio sindacsle.

I legislatore delegate, inolite, peecisa che assemblea ehe approva il bilancio in cul vengano supeiati
i limli indicati & s1 verifichine, quindi. le condiziont previste, deve provvedere eniro Lrenty giomi alla
nomina del collegic sindacale. Se Passcmblea non i provvede @ tale adempimenio pud sostituiesi il
Tribunale sollecitato in tal senso da gnalsiasi mtersssato.

E' evidente che nel contesto dell’assemblea che approvi il bilancio in cul 41 verifiching le canse di
nomina dell’Organe sindacale potrd essere inctuso, all"ording del giorno. proprio la nomina di
quelt'Organo; in difetto dovrh essere riconvocata, entro trenta giosml, altra sssemblea per tale
adempinento.

Con la disposizione {n csame viene reirtrodos 1 sisterna della normazione di rinvio fra la szl e la
5.p.Ac metodeolegia di legiferazione che era stata espunta dal sistema eodicistico con In rifonma
approntata con-il D Leat 17.1.2003 n. 6 (Riforma del dirtto socletario).

I gindapi — Hevisod legeli dei conti di scl, indipendentements dalle dimensioni strutturali o
capitalistiche della societd, dovrapno dal 07 aprile 2010 applicars inlegralments le nomme previste per
la Revisione Legale dei Conli per la Societd per Aziond chivsa.
In particolare:

4) applicare 1 pringip di revisione i cui all’art. 11

bh redigers la relazione nelle forme di cur all’are. 14

¢} assomerst e responsabilig O cod all'an, 15

d} preparars] al controllo di qualith ogni sei anni previsto dall’an 20

I commenti che precedono illnsirang smpiamente le disposiziont in argomento.
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